UCHWALA NR XX/110/2025
RADY MIEJSKIEJ W DREZDENKU

7 dnia 8 kwietnia 2025 r.

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym Rady Miejskiej
w Drezdenku

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Drezdenku nie wyraza zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radng Rady Miejskiej
w Drezdenku Panig Pauling Pieluszczak-Suchodolska zatrudniong w Powiatowej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Drezdenku z przyczyn wskazanych w Uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwale wraz z Uzasadnieniem dorgcza si¢ niezwlocznie Dyrektorowi Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Drezdenku.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Drezdenku.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Sebastian Dukaczewski
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UZASADNIENIE

Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest
on cztonkiem. Podstawe prawng takiego dzialania stanowi art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym. Celem tej regulacji jest zapewnienie radnemu swobodnego
sprawowania mandatu, nie za$ zabezpieczenie go przed utrata pracy (wyrok NSA z 7 czerwca 2018
r., II OSK 923/18). W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, gdy podstawa rozwigzania
stosunku pracy z radnym sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada jest
zobowigzana odméwi¢ wyrazenia zgody. Przy zamiarze rozwigzania z radnym stosunku pracy z
innych przyczyn, tj. niezwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego, jakiekolwiek by one nie
byty, ochrona radnego ma charakter relatywny (wyrok NSA z 12 kwietnia 2018 r., II OSK
1396/16). Z orzecznictwa NSA wynika ponadto, ze konieczne jest wykazanie, ze ,,wykonywanie
przez pracownika mandatu radnego, chocby w najmniejszym stopniu, determinuje decyzje
pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace” (wyrok NSA z 5 czerwca 2014 r., I1 OSK 3133/13).
W ocenie Rady Miejskiej w Drezdenku, zgromadzony materiat oraz przebieg dyskusji podczas
wspolnego posiedzenia komisji Rady Miejskiej w dniu 3 kwietnia br. z udzialem Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Drezdenku (dalej: Dyrektor PSS-E),
jednoznacznie wskazuja, ze wykonywanie mandatu radnej przez Panig Pauling Pieluszczak-
Suchodolska miato wplyw na sposob, w jaki zostata oceniona jako pracownik, jak réwniez na
ostateczng decyzj¢ o wypowiedzeniu jej umowy o pracg. Ze stanu faktycznego sprawy wynika,
iz w niniejszym przypadku zachodzi wlasnie sytuacja opisana powyzej — decyzja pracodawcy
o wypowiedzeniu umowy o prace radnej Paulinie Pieluszczak-Suchodolskiej zostata podjeta
z przyczyn zwigzanych z petlieniem przez nig mandatu radnej. Mimo Ze pracodawca zaprzecza,
jakoby powodem planowanego zwolnienia byla dziatalno§¢ samorzadowa radnej, zgromadzone
okolicznosci faktyczne $wiadcza o zwigzku pomigdzy wykonywaniem mandatu radnej a decyzja
o wypowiedzeniu. Rada zwraca uwage na fakt, ze przywolywane przez pracodawce przyczyny
wypowiedzenia — w szczegdlnosci ,,negatywna postawa zyciowa”, ,utrata zaufania” oraz
,hiekonsekwencja wobec misji pracodawcy” — opieraja si¢ przede wszystkim na prywatnych
decyzjach radnej jako matki, a nie na jej wypelnianiu obowigzkow stuzbowych. Co wigcej,
dokumentacja medyczna $§wiadczaca o przeciwwskazaniach do wykonania szczepien zostata przez
radng przedtozona, a jej dziecko byto w trakcie trwajacej diagnozy. Ignorowanie tych faktow przez
pracodawce budzi powazne watpliwosci co do rzeczywistych intencji pracodawcy, ktory mimo
dostarczenia istotnych dowodow podtrzymat wniosek o rozwigzanie stosunku pracy, nie wykazujac
otwartosci na ich uwzglednienie.

Zgromadzony materiat ujawnia réwniez niepokojacy kontekst polityczny sprawy. Rada ze
zdziwieniem przyjeta fakt, ze Burmistrz Drezdenka ubiegtej kadencji probowala wpltywaé na
decyzje kadrowe Dyrektora PSS-E, a z jeszcze wigkszym zdziwieniem — ze Dyrektor PSS-E ulegla
tym naciskom. Dyrektor PSS-E sama przyznata, ze w odpowiedzi na nieformalng prosbe Burmistrz
Karoliny Piotrowskiej o wykluczenie radnej z udzialu w komisji, zdecydowata si¢ wskaza¢ innego
pracownika, mimo wczes$niejszego delegowania Pani Pauliny Pieluszczak-Suchodolskiej. Sama
decyzja zostala uargumentowana checig unikania napie¢ i ,,spornych sytuacji” w kontaktach
z wladzami samorzagdowymi. Podobnie razace bylo réwniez stwierdzenie, ze radna ,,zaczgla
przeszkadza¢” i ,,powinna uwazac”, a takze sugestie, by ,,nie angazowata si¢ politycznie”. Tego
rodzaju wypowiedzi, nawet je§li formulowane ,po kolezensku”, Rada odbiera jako forme
niepozadanego wplywu na sposob pelnienia funkcji radnego, co w ocenie Rady jest
niedopuszczalne 1 narusza konstytucyjng zasad¢ wolnosci  sprawowania  mandatu
przedstawicielskiego.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze pierwotnie dyrektor nie zamierzata wystepowac
do Rady Miejskiej w Drezdenku o zgode na rozwigzanie stosunku pracy, a wypowiedzenie zostato
wregczone bez tej procedury. Dopiero po ujawnieniu faktu, ze pracownica objeta jest ochrong
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przystugujaca radnej, Dyrektor PSS-E zlozyla o$wiadczenie o uchyleniu si¢ od skutkéw
o$wiadczenia woli i skierowata formalny wniosek do Rady Miejskiej. Co istotne, Dyrektor PSS-E
wiedziata wczesniej, ze pracownica jest radng, lecz — jak przyznala — nie miata wiedzy o tym,
7ze wigze si¢ to z obowigzkiem uzyskania zgody Rady Miejskiej. To uchybienie potwierdza,
ze dziatania pracodawcy mialy charakter pospieszny i nieoparty na rzetelnej analizie sytuacji
prawnej.

Rada Miejska zwraca takze uwage, ze wniosek o rozwigzanie stosunku pracy opiera si¢
w duzej mierze na ocennych kategoriach, takich jak ,,wzorzec postawy zdrowotne;j”, ,,postrzeganie
spoteczne” czy ,,wiarygodnos¢ instytucji”. Argumenty te, cho¢ wazne w kontekscie misji sanepidu,
nie moga przewaza¢ nad ochrong prawa radnego do wolnego i nieskrepowanego wykonywania
mandatu, zwlaszcza gdy konflikt miedzy rolg zawodowa a prywatng wynika z sytuacji rodzinnej
i zdrowotnej, nie za$ z dziatalno$ci publicznej podwazajacej kompetencje pracodawcy. Istotnym
okazala si¢ wiedza, ze przelozeni Pani Pauliny Pieluszczak-Suchodolskiej komentowali jej
publiczng dziatalno$¢ jako radnej, sugerujac jej ograniczenie lub catkowite zaprzestanie aktywnosci
politycznej. Tego rodzaju uwagi ze strony pracodawcy $wiadczg o negatywnym nastawieniu do
pelnienia przez nig funkcji publicznej. Radna bywata pomijana przy przydzielaniu do niektorych
projektow 1 inicjatyw w miejscu pracy z uwagi na swojg aktywnos¢ samorzadowa, jej udziat
w pewnych przedsigwzigciach ograniczano, argumentujac to obowigzkami wynikajacymi z
pelienia mandatu.

W  S$wietle powyzszego, Rada Miejska w Drezdenku stwierdza, ze przyczyny
wypowiedzenia umowy o prace z radng Pauling Pieluszczak-Suchodolska pozostaja w zwigzku
z pelnieniem przez nig mandatu radnej, a sama decyzja pracodawcy nosi znamiona motywacji
politycznej, poglebionej brakiem nalezytego poszanowania  okoliczno$ci  osobistych
i rodzinnych pracownicy.

W konsekwencji, na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
w S$wietle utrwalonego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Rada Miejska
w Drezdenku odmawia wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radng Pauling
Pieluszczak-Suchodolska.
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