UCHWALA NR XVI1/99/2025
RADY MIEJSKIEJ W DREZDENKU

z dnia 28 stycznia 2025 r.

w sprawie rozstrzygniecia wniosku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 62, art.242§ 1iart.244§ 2ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Wniosek Migdzyzakladowego Zwigzku Zawodowe Pracownikow Jednostek Budzetowych
»Porozumienie 20” z dnia 30 grudnia 2024 roku skierowany do Radnych Rady Miejskiej w Drezdenku oraz
Whiosek Migdzyzaktadowego Zwiazku Zawodowe Pracownikéw Jednostek Budzetowych ,,Porozumienie 20”
z dnia 30 grudnia 2024 roku skierowany do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Drezdenku:

a) polaczy¢ do wspolnego rozpoznania albowiem wynikaja ztego samego stanu faktycznego inaleza do
wlasciwosci Rady,

b) nie uwzgledni¢ wniosku z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢ i bezzasadnos¢.
§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do udzielenia odpowiedzi wnioskodawcy
1 przekazania tresci uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Sebastian Dukaczewski
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UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2024 roku do Urzedu Miejskiego w Drezdenku wplynety dwa
pisma stanowiace wniosek Miedzyzakladowego Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Jednostek Budzetowych ,Porozumienie 20” (dalej zwany Zwiazkiem) skierowany do
Radnych Rady Miejskiej w Drezdenku oraz wniosek Miedzyzakladowego Zwiazku
Zawodowego Pracownikoéw Jednostek Budzetowych ,Porozumienie 20” skierowany do
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Drezdenku, oparte o ten sam stan faktyczny,
dotyczace zaplanowanej na dzien 30 grudnia Sesji Rady Miejskiej Drezdenka, co do
umieszczonego w porzadku sesji projektu uchwalty w sprawie ustalenia regulaminu
okreSlajacego wysoko$¢ stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, szczegétowy

sposdb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz doraznych zastepstw,

a takze wysokos¢ i warunki wyplacania nagréd w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym
jest Gmina Drezdenko.
Majac powyzsze na uwadze na podstawie art. 62 kpa obydwa wnioski nalezato

polaczy¢ do wspdlnego rozpoznania.

Zwiazek zwrdcit sie¢ o wstrzymanie procedowania tej uchwalty wskazujac, iz nie
przeszia ona obligatoryjnej Sciezki uzgodnien ze skarzacym zwiazkiem. Zwiazek zagrozit,
iz w przypadku nieuwzglednienia wniosku i podjecia przedmiotowej uchwaty zaskarzy
ja do sadu, a gmina poniesie konsekwencje.

Na wstepie stwierdzi¢ nalezy, iz tres¢ uchwaty znana byta Zwiazkowi juz w dniu
13 grudnia 2024 roku, co wynika z tresci obydwu pism. Zarzuty jakie zostaly w nich
podniesione znane byly Zwiazkowi juz w czasie okazania tresci uchwaty. Zlozenie
wniosku w dniu sesji tj. po ponad dwdch tygodniach od powzigcia wiedzy o podstawach
do ztozenia wniosku praktycznie uniemozliwilo zajecie stanowiska przez Rade przed
Sesja. W zwiazku z powyzszym uchwala zostala podjeta, co czyni wniosek
bezprzedmiotowym.

Pomimo to Rada postanowita zaje¢ merytoryczne stanowisko w sprawie.

Po zapoznaniu si¢ z materialem zwigzanym z przygotowaniem projektu
Regulaminu wynagradzania nauczycieli Rada zauwaza, ze zostal on przekazany w dniu
20 sierpnia 2024 r. - w celu uzgodnienia - Zwiazkowi Nauczycielska Polskiego,
Miedzyszkolnej Komisji O$wiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢" oraz
Miedzyzaktadowemu Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikéw Jednostek Budzetowych
,Porozumienie 20”. Pierwsze spotkanie w sprawie uzgodnienia Regulaminu odbyto si¢ w
Urzedzie Miejskim w Drezdenku w dniu 27 sierpnia 2024r. z udzialem przedstawicieli
wszystkich zwiazkow, w tym MZZPJB ,Porozumienie 20” reprezentowanego przez
Renate Kozlowska i Beate Pierog. Po tym spotkaniu zostat przygotowany Protokodt
uzgodnien i rozbieznosci, ktory przestano zwigzkom zawodowym w dniu 9 wrzesnia.
Podczas spotkania w Urzedzie Miejskim w dniu 13 wrzesnia przedstawiciele NSZZ
,Solidarno$¢” oraz Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego zaakceptowali zapisy tego
Protokotu i podpisali dokument, natomiast przedstawiciele ,Porozumienia” Protokotu nie
podpisali.
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W dniu 13 grudnia 2024r. wystano do ww. zwigzkow zawodowych zaproszenie na
kolejne spotkanie w sprawie uzgodnienia projektu uchwaly w sprawie zasad
wynagradzania nauczycieli wraz ze zmienionym projektem uchwaty, uwzgledniajacym
zapisy Protokotu ze spotkania w dniu 27 sierpnia 2024r. Spotkanie w dniu 16 grudnia
zakonczylo sie podpisaniem Protokotu, ktory ostatecznie konczyl procedure uzgadniania
projektu uchwaly w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli. Uwagi do projektu
uchwaly zgloszone przez NSZZ ,Solidarnos¢” i ZNP na tym spotkaniu zostaly
uwzglednione w projekcie uchwaty skierowanym do Rady Miejskiej. Réwniez tego
Protokotu nie podpisali przedstawiciele MZZPJB ,,Porozumienie” — tym razem nie byli
obecni na spotkaniu. W dniu kiedy mialo ono miejsce, tj. 16 grudnia, MZZPJB
,Porozumienie” przestal wiadomos¢ e-mail do burmistrza, w ktérym podziekowal za
zaproszenie na spotkanie i poinformowal, Ze nie wezmie w nim udziatu.

W obydwu wnioskach Zwiazek stwierdzil, iz przy procedowaniu tego projektu
nalezy stosowac przepisy art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych w ktérym
okreslony jest 30-dniowy termin na przedstawienie opinii przez zwiazki zawodowe oraz
art. 30 ust. 6 tej ustawy zgodnie z ktérym — zdaniem Zwiazku — , przed uplywem ww.
terminu mozliwe jest uznanie uzgodnien za zrealizowane ale tylko w sytuacji
przedstawionego uzgodnionego stanowiska przez wszystkie zwiazki zawodowe”.
Zwiazek zarzucit réwniez Sekretarzowi Gminy, ze ten wprowadzit Rade Miejska w btad
informujac ja, ze 30-dniowy termin okreslony w art. 19 u.z.z. w przypadku uzgadniania
regulaminu wynagradzania nauczycieli nie obowigzuje oraz, ze projekt uchwaly
przedstawiony Radzie Miejskiej byt uzgadniany ze zwigzkami zawodowymi od sierpnia
2024r.

Zarzuty przedstawione przez MZZPJB ,Porozumienie 20” sg nieuzasadnione.
Przed rokiem 2019 tryb uzgadniania regulaminu wynagradzania nauczycieli z
organizacjami zwigzkowymi rzeczywiscie budzil watpliwosci. Spér o to, czy nalezy
stosowac art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych czy art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela
ostatecznie rozstrzygnal przez Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 23 lipca 2019
r. (sygn. akt I OSK 2447/17).

Sprawe zainicjowata skarga NSZZ ,Solidarnos¢", w ktérej zwiazek zarzucit radzie
powiatu, ze uchwala w sprawie wynagradzania nauczycieli zostala podjeta z
naruszeniem art. 19 u.z.z. Organizacja zwigzkowa podnosita, ze uchwata zostata podjeta
na podstawie art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela z pominieciem zastosowania procedury
wskazanej wlasnie w art. 19 u.z.z. Takie postepowanie - zdaniem zwiazku - stanowito
razace naruszenie prawa i powinno skutkowa¢ uznaniem uchwaty za niewazna. Sad
pierwszej instancji - WSA w Gorzowie Wlkp. - opowiedzial si¢ po stronie powiatu, tym
samym oddalil skarge zwiazku zawodowego. W uzasadnieniu wyroku z 6 lipca 2017
r. (sygn. akt II SA/Go 125/17) sad podal, ze ze wzgledu na to, ze przedmiotem uchwaty
jest ustalenie regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw, to w tym zakresie zastosowanie ma art. 30 ust. 6a
Karty Nauczyciela. Zwiazek zawodowy zlozyl skarge kasacyjna, ktora Naczelny Sad
Administracyjny oddalit w wyroku z dnia 23 lipca 2019 r. (sygn. akt I OSK 2447/17).
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W wyroku tym NSA stwierdzil, ze zaréwno ustawa o zwiazkach zawodowych, jak
i ustawa Karta Nauczyciela ustanawiaja wymog uczestnictwa organizacji zwiazkowych w
procedurze tworzenia prawa. ,(...) Przy czym przepis art. 19 u.z.z. ma charakter
samoistny oraz generalny i odnosi si¢ do wszystkich aktéw prawnych w zakresie, w jakim
reguluja kwestie objete zadaniami zwiazkow zawodowych. Natomiast przepis art. 30 ust.
6a Karty ustanawia szczegdlny tryb uczestnictwa zwigzku zawodowego przy ustalaniu
regulaminu dotyczacego okreslonych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli. Zatem jest
to odrebna, samodzielna regulacja prawna stanowiaca podstawe konsultacji zwigzkowych
dotyczacych regulaminu. Regulacja ta ma charakter szczegdlny w stosunku do art. 19
u.z.z. Oznacza to, ze art. 30 ust. 6a Karty wylacza wymog przeprowadzenia procedury
opiniowania okredlonej w art. 19 u.z.z. (...) Tym samym zarzut niewlasciwego
zastosowania art. 30 ust. 6a Karty przy jednoczesnym naruszeniu art. 19 ust. 1 u.z.z.
poprzez jego niezastosowanie nalezy uznac za niezasadny (...)".

W wyroku tym NSA nie tylko wskazal na wymagany tryb uzgadniania regulaminu
wynagradzania nauczycieli wykluczajac przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych, ale
odniost sie réwniez do pojecia ,, podlega uzgodnieniu”. Zgodnie z art. 30 ust. 6a regulamin
okreslajacy wysokos$¢ dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za

warunki pracy, wysokos$¢ nagrod oraz warunki obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i zastgpstwa, podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli. NSA stwierdzil, ze pojecie ,podlega uzgodnieniu", oznacza
wprawdzie obowiazek poddania tresci projektu regulaminu procedurze uzgodnieniowej
celem wypracowania wspdlnego stanowiska, jednak nie nalezy tego sformutowania
rozumie¢ jako koniecznosci uzyskania zgody zwigzku zawodowego na propozycje
organu co do postanowien regulaminu. Zdaniem sadu ustawodawca, formutujac sposéb
dzialania zwiazkoéw zawodowych w procesie tworzenia prawa, kladzie nacisk nie tyle na
efekt uzgodnien w postaci osiggniecia zgody, ile przede wszystkim na sam proces
dochodzenia do zgody, czy ujednolicania stanowisk. Kluczowe znaczenie ma to, czy
zwigzkom zawodowym umozliwiono zapoznanie si¢ i wypowiedzenie si¢ o tresci
projektu poddanego nastepnie pod gtosowanie w organie stanowiacym.

Zwiazki zawodowe mialy mozliwos¢ zapoznania si¢ i wypowiedzenia na temat
projektu poddanego glosowaniu na sesji Rady Miejskiej w dniu 30 grudnia 2024r. Taka
mozliwos¢ miat réwniez MZZPJB ,Porozumienie”. Zamiast jednak korzysta¢ z tej
mozliwosci, zwigzek ten ograniczyt si¢ do sformutowania w dwdch pismach - z 16 i 30
grudnia - zarzutéw dotyczacych naruszenia art. 19 i 30 ustawy o zwiazkach
zawodowych. Kwestie stosowania procedury okreslonej w art. 19 wyjasniono wyzej,
natomiast procedura uzgadniania wspolnego stanowiska zwigzkdéw zawodowych opisana
w art. 30 u.z.z., o ktéorym informuje MZZPJB ,Porozumienie” w obu tych pismach, w
ogole nie zostata podjeta przez zwiazki zawodowe. Od sierpnia 2024r. zwiazki zawodowe
nie zawarly porozumienia o ktérym mowa w art. 30 ust. 5 u.z.z. Zgodnie z tym przepisem
takie porozumienie okresla sposdb ustalania i sposdb przedstawiania wspolnego
stanowiska przez wyloniona do prowadzenia uzgodnien wspdlng reprezentacje
zwiazkowa. Ponadto, przepisy art. 30 ust. 4,5 i 6 ustawy o zwiazkach zawodowych
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odnosza si¢ do regulamindéw zakltadowych a nie do regulaminu, ktdry jest aktem prawa

miejscowego i obowigzuje we wszystkich placowkach oswiatowych na terenie gminy.
Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz oczywistym w sprawie jest, ze zarzuty

przedstawione przez MZZP]B , Porozumienie 20” sg nieuzasadnione.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje Radzie

Miejskiej, aby ww. wniosek nie zostal uwzgledniony.
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