DRUK NR 128/19

PROJEKT

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drezdenko na lata 2020-2025

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U.2019.506 ze zm. ) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 11 6, art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U.2019.869 ze zm.)

uchwala sie¢, co nastepuje:

§1
1. Uchwala si¢ Wieloletniag Prognoz¢ Finansowa Gminy Drezdenko na lata 20202025 obejmujaca:

1) dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dlugu oraz
sposob sfinansowania splaty dtugu
zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly,

2) objasnienia przyjetych wartosci
zgodnie z zalacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2
Ustala si¢ przedsiewziecia wieloletnie na lata 2020-2022
zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do niniejszej uchwaly.

§3

Informacja o relacji ksztattowania si¢ dtugu, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
na lata 2020-2025 zawarta zostala w

zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwaly.

§4

1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggloséci dziatania Gminy, i ktérych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy
do kwoty 15.000.000,00zt,

2) zwiazanych z realizacjg przedsigwzigc.

zgodnie z zalacznikiem nr 3 do niniejszej uchwaly.

§5

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Drezdenka.

§6
Traci moc Uchwata Nr V/25/2019 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 23 stycznia 2019 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drezdenko na lata 2019-2025.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujacg od 01 stycznia 2020 roku.
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Zatacznik Nr 2

do Uchwaty Nr

Rady Miejskiej w Drezdenku
z dnia

Objasnienia przyjetych wartosci
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drezdenko

na lata 2020-2025

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Drezdenko zostata przygotowana na lata 2020-
2025 zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(t.j. Dz.U.2019.869 ze zm.). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas
nie krétszy niz, okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzigé, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 3.
Dtugi okres szacowania przyjetych wartosci w prognozie moze spowodowaé réznice
migdzy wielkosciami planowanymi a faktycznie wykonanymi.
Do szacowania tych wartosci przyjeto zatozenia:
1. od 2017 - lll kw. 2019 roku dane historyczne
2. dla 2020 roku dane zawarte w projekcie budzetu
3. dla lat 2021-2025 poszczegd6lne warto$ci prognozowano poziomem nizszym niz
inflacja, z zachowaniem szczegdlnej ostroznosci, przy jednoczesnym zwrdceniu
szczegllnej uwagi na to, ze dokument ma by¢ prognoza, ktéra corocznie bedzie

aktualizowana, uzupetniana lub przedtuzana na kolejne lata.

Objasnienia do prognozy dochodow.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Drezdenko przyjeto zatozenia, iz dochody budzetu

beda rosty na poziomie nizszym niz inflacja tj. 7,8 % w stosunku rocznym.

W zakresie dochodéw majatkowych wykazano w latach 2020-2025 dochody z tytutu sprzedazy

sktadniké6w majatkowych.

Prognozy dochodéw dokonano w podziale na:
1. dochody biezace
2. dochody majatkowe

3. ze sprzedazy majatku



W dochodach biezagcych prognozowano w podziale na:
podatki i optaty lokalne

Podatek od nieruchomosci - Stawki podatku od nieruchomosci na 2020 r. zostaly podwyzZzszone

o 1,8 % t.j. wzrost wg Komunikatu Prezesa GUS z dnia 15 lipca 20719 roku w sprawie wskaznika
cen towarow i ustug konsumpcyjnych w | potroczu 2019 roku w stosunku do stawek
obowiazujacych na terenie Gminy w 20719 r.
Podatek od nieruchomosci- od oséb prawnych zaplanowano w kwocie 16 400 000,00 z{, od osob
fizycznych w kwocie 2 850 000,00, co stanowi razem 19 250 000,00 zt
Do kalkulacji wptywow z tego podatku przyjeto stawki podatkowe okreslone uchwafa
Nr XVIl/97/2019 Rady Miejskiefj w Drezdenku z dnia 24 wrzesnia 2019 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.
Podatek od nieruchomosci pobierany na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i opfatach lokalnych jest najwazniejszym z ,,wfasnych” podatkéw gmin — tak ze wzgledu na wielkos¢
dochodow jakie gminy uzyskuja z tego podatku, jak i ze wzgledu na jego znaczenie jako instrumentu
polityki finansowej gmin. Podatkowi od nieruchomosci podlegaja grunty, budynki (lub ich czesci)
oraz budowle.
Podatek rolny - Stawka podatku rolnego jest uzalezniona od faktu, czy przedmiotem
opodatkowania sa grunty gospodarstwa rolnego, czy tez uzytki rolne nie spetniajace normy
obszarowej dla gospodarstwa rolnego (ponizej 1 ha);

e dla 1 ha przeliczeniowego w gospodarstwie rolnym stawka podatku rolnego wynosi

rownowartos¢ pieniezna 2,5 dt zyta,
e dla 1 ha fizycznego uzytkéw rolnych o powierzchni ponizefj 1 ha stanowi
rownowartosé¢ 5 dt zyta.

Prezes Gftownego Urzedu Statystycznego ogtasza komunikat w sprawie sredniej ceny skupu Zyta
za okres 11 kwartatow bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego.
Srednia cena skupu Zyta zostata okreslona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(M.P.20719.71017 z dnia 18 paZdziernika 2079 r.) w wysokoSci 568,46 zt za 1 dt.
W budzecie przyjeto, ze srednia cena skupu Zyta za okres 11 kwartatow bedacej podstawa do
ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2020, przyjmowana jako podstawa do obliczenia
podatku rolnego na terenie gminy Drezdenko, zostanie obnizona przez Rade Miejska
w Drezdenku.
Planowany dochdéd z tego podatku zaplanowano w:
dziale 756, rozdz. 75615 8 0320 w wysokosci 61 000,00 zt
dziale 756, rozdz. 75616 8 0320 w wysokosci 428 000,00zt
Stawka podatku lesnego ustalana jest w odniesieniu do 1 ha fizycznego lasu i wynosi
rownowartos¢ pieniezna 0,220 m?® drewna, obliczana na podstawie Sredniej ceny sprzedazy
drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok

podatkowy. Dla laséw wchodzacych w skfad rezerwatow przyrody i parkéw narodowych stawka



podatku lesnego wynosi 50% stawki podstawowey.

Prezes Gféwnego Urzedu Statystycznego ogfasza komunikat w sprawie Sredniej ceny sprzedazy
drewna obliczonej wedtug Sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy
kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy.

Srednia cena sprzedazy drewna zostala okreslona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (M.P.2019.1018 z dnia 18 paZdziernika 2019 r.). w wysokosci 194,24 zt za 1
m?3.

W budzecie przyjeto, zZe Srednia cena sprzedaZy drewna za pierwsze trzy kwartaly roku
poprzedzajacego rok podatkowy, przyjmowanej jako podstawa do obliczenia podatku lesnego na
terenie gminy, nie zostanie obnizona przez Rade Miejska w Drezdenku.

W zwiazku z powyzszym podatek lesny na rok 2020 obliczono:

(Podatek lesny dla 1 ha fizycznego lasu 194,24 zt x 0,220 m® = 42,7328 zf

Podatek lesny dla 1 ha fizycznego laséw ochronnych 42,7328 zt x 50% = 21,3664 z1.)
Planowany dochdéd z tego podatku zaplanowano w:

dziale 756, rozdz. 75615 § 0330 w wysokosci 833 000,00 zt

dziale 756, rozdz. 75616 8 0330 w wysokosci 3 030,00 zt

Podatek od srodkdw transportowych - Podatek od srodkow transportowych - od osob fizycznych

zaplanowano w kwocie 420 000,00zf, od oséb prawnych w kwocie 77 000,00 zf, co stanowi
razem 497 000,00 zt
Zgodnie z art. 8 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych obowiazek podatkowy w Zzakresie
podatku od srodkoéw transportowych ciazy na:
— osobach fizycznych | osobach prawnych bedacych wfascicielem Srodkéw
transportowych,
— Jjednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, na ktore srodek
transportowy jest zarejestrowany,
— wszystkich wspdiwtascicielach (solidarnie) - jezeli Srodek transportowy stanowi
wspotwiasnos¢ dwdch lub wiecej 0sob fizycznych lub prawnych,
— poprzednim wfascicielu do korica miesiaca, w ktérym nastapifo przeniesienie
wlasnosci - w wypadku zmiany wtasciciela srodka transportowego
zarejestrowanego.

Opodatkowaniu podatkiem od srodkéw transportowych podlegaja:

samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12
ton,

— samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub wyzszej niz 12 ton,

— ciagniki siodfowe | balastowe przystosowane do uzywania facznie z naczepa Iub
przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12
ton,

— ciggniki siodfowe | balastowe przystosowane do uZywania facznie z naczepa Ilub



przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespofu pojazdow réwnej lub wyzszej niz 12
ton,

— przyczepy i naczepy, ktore facznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase
catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwiazanych wyfacznie z dziatalnosScia
rolnicza prowadzona przez podatnika podatku rolnego,

— przyczepy i naczepy, ktore facznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalna
mase catkowita rowna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wyfacznie
z dziatalnoscia rolnicza prowadzona przez podatnika podatku rolnego,

— autobusy.

Wielkos¢ dochodow z podatku od srodkéw transportowych na 2020 rok zostata zaplanowana w
oparciu o stawki podatkowe uchwalone w roku 2017. Wysoko$S¢ podatku ustala rada gminy, z
tym zZe nie moze ona przekroczyé kwot maksymalnych, podawanych corocznie w rozporzadzeniu
Ministra Finansow, nie moze by¢ rowniez nizsza od stawek minimalnych ogtaszanych corocznie
w obwieszczeniu Ministra Finansow.

Planowany dochéd z opfaty skarbowej na 2020 rok wyszacowano na kwote 120.000,00zt.

Optata skarbowa pobierana jest na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej.

Planowane dochody na 2020 rok z opfaty targowej wynoszg 40.000,00zt.

Planowane dochody w kwocie 40.000zt ustalone zostaty na podstawie stawki optaty targowej
okreslonej uchwatg Nr Xl1/127/2015 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 28 pazdziernika 2015
roku.

Optate targowa pobiera sie od osoéb fizycznych, prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajagcych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Wielko$é
optaty targowej — podobnie jak inne optaty - okres$lona jest szacunkowo na przewidywanym
poziomie wykonania roku poprzedzajacego rok budzetowy

Planowane dochody w kwocie 550,00zt ustalone zostaty na podstawie stawki optaty miejscowej

okreslonej Uchwatg Nr XVIl/98/2019 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 24 wrzesnia 2019 roku.

Zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek optaty miejscowej okresla —
w drodze uchwaty - rada gminy, z tym, ze nie moze ona przekroczy¢ gérnego poziomu, ktory
corocznie ogtaszany jest przez Ministra Finanséw

Opfata eksploatacyjna pobierana jest w wysokos$ci 2% warto$ci wydobycia kopalin, dotyczy

kopalni ropy naftowej i gazu, ktéra znajduje sie na terenie naszej gminy. Plan w zakresie optaty
eksploatacyjnej zostat ustalony w wysokos$ci prognozowanej, na podstawie osiggnigtych
dochodéw roku 2019, wynosi 2.800.000,00 zt

Przewidywane dochody z opfat za wydawania zezwoleri na sprzedaz alkoholu wynosza

410.000,00 i moga ulec zwigkszeniu lub zmniejszeniu w trakcie wykonywania budzetu, gdyz na
etapie opracowywania budzetu nie mozna doktadnie przewidzie¢ jaka bedzie warto$é sprzedazy

napojow alkoholowych w roku 2020 (co jest zwigzane z ustaleniem wysokos$ci optaty na rok



2020).
Ruchoma jest takze ilos¢ przedsiebiorcow dokonujgcych tej optaty, gdyz w ciggu roku czesé z
nich rezygnuje ze sprzedazy oraz wydawane sa nowe zezwolenia.

Opfata za zajecie pasa drogowego, opfata adiacencka z tytutu podziatu nieruchomosci, renta

planistyczna, ustalone zostaty na podstawie wykonania roku 2019.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych pobierany jest przy transakcji kupna - sprzedazy przez

Urzedy Skarbowe (za posrednictwem notariatéw) i odprowadzany do gmin - stanowigc dochdd
wiasny j.s.t. Jego faktyczna wielko$¢ moze byé zatem nizsza lub wyzsza od wielkoSci przyjetej
do projektu budzetu, gdyz na jego wielkos¢ i realizacje gmina nie ma bezposredniego wptywu.
Wyliczone zostaty w oparciu o prognozy urzedéw skarbowych — na podstawie przewidywanego
wykonania roku poprzedniego.

udziaty w podatku dochodowym

Podatek od dziatalno$ci gospodarczej od oséb fizycznych optacany w formie karty podatkowej
oraz podatek od spadkéw i darowizn, zaliczany jest do dochodéw wtasnych gmin. Jego
administrowaniem zajmuja sie urzedy skarbowe, ktdre przekazuja gminom uzyskane z tego tytutu
dochody.

Plan dochodéw na rok 2020 z powyzszego tytutu ustalony zostat na podstawie przewidywanego
wykonania roku 2019.

subwencje z budzetu panstwa, dotacje, pozostate dochody biezace

taczna wielko$¢ subwencji ogélnej dla Gminy Drezdenko na rok 2020 ustalona zostata przez
Ministra Finanséw pismem Nr ST3.4750.31.2019 z dnia 15 pazdziernika 2019r. i obejmuje
kwote 9.770.131,00 w sktad ktérej wchodzi cze$é oswiatowa, wyréwnawcza i r6wnowazgaca.
dochody majatkowe ze sprzedazy majatku

Planowane dochody majatkowe na 2020 rok pochodza z:

— dochodéw z tytutu odptatnego nabycia prawa wtfasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w wysokosci 400.000,00 zt, ktéra po stronie wydatkéw
zostanie przeznaczona na wydatki inwestycyjne,

— dochodéw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wtasnos$ci w kwocie 150.000,00 zt,

— dochody z tytutu otrzymanej dotacji celowej w ramach programéw finansowych
z udziatem $rodkéw europejskich w kwocie 500.000,00 zi.

Objasnienia do prognozy wydatkow.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku
2020 przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2025 dokonano oszacowania wskaznikiem
nizszym niz przewidywany poziom inflacji. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz
pozostate wydatki biezgce analizowano na podstawie budzetéw historycznych uwzgledniajac
wzrost do prawidlowego funkcjonowania. Wydatki zwigzane z obstuga =zadtuzenia zostaty

wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty emitowanych obligacji.



Wydatki biezace zostaty zaplanowane wskaznikiem nizszym niz poziom inflacji tj. 1,8%. W
pozycji tej wykazane sa wydatki biezgce pomniejszone o wydatki zwigzane z kosztami obstugi
dtugu tj. wyemitowanych obligaciji.

Wydatkami majgtkowymi rozpisanymi w Zat. Nr 3 do uchwaty sa wydatki, na ktére w 2019 roku
zostaty podpisane umowy z wykonawcami a ich dalsza realizacja i zakohczenie nastapi w latach
nastepnych. Okres realizacji tych zadan podany jest w ww. zatgczniku. Dotacja zostata ujeta
w projekcie budzetu na 2020 rok po stronie dochodéw i wydatkéw jako refundacja poniesionych
wydatkéw w roku 2019 z przeznaczeniem na inne zadania dotyczace wydatkéw majatkowych.

Objasnienia do przychodéw budzetu.

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw w 2020 roku ujeto $rodki pochodzace z
emisji obligacji w wysokosci 2.500.000,00 zt. oraz w kwocie 8.985,00 zt pochodzace ze
sptaty udzielonej w 2018 roku pozyczki dla Klubu Sportowego ,,Radowiak”.

Pozyczka dla Klubu Sportowego ,Radowiak” udzielona zostata na prefinansowanie wktadu
unijnego dla przedsiewzigcia polegajacego na organizacji zawodéw sportowych w ramach
obchodéw XX-lecia istnienia Klubu Sportowego Radowiak Drezdenko. Czes$ciowy zwrot pozyczki
nastapit w 2019 roku, reszta nastapi niezwtocznie po otrzymaniu refundacji kosztéw z Instytuc;ji

Zarzadzajacej w roku nastgpnym.

Objasnienia do rozchodow budzetu.

W prognozowanym okresie po stronie rozchoddéw ujeto wykupy obligacji wyemitowanych
w 2010 roku w wysokosci 3.500.000 zt zgodnie z zawartg umowa.

Objasnienia do nadwyzki budzetowey.

W prognozowanym okresie na poszczegodlne lata ustalono nadwyzke budzetowag pomiedzy
dochodami a wydatkami w roku 2020 w kwocie 991.035,00 zt z przeznaczeniem na wykup
papieréw wartos$ciowych.

Objasnienia do prognozy dtugu.

Na poczatek roku 2020 planowany dtug wyniesie 16.000.000,00 zt; z tego kwota — 3.500.000

zt dotyczy emis;ji obligacji z 2010 roku, kwota 2.500.000 zt dotyczy emisji obligacji z 2013 roku,
kwota 6.000.000 zt dotyczy wyemitowanych obligacji w 2017r., natomiast kwota
4.000.000,00 - dotyczy wyemitowanych obligacji w 2018 r.

W 2020 roku planuje sie zmniejszyé dtug o kwote 1.000.000,00 zt poprzez wykup obligacji.
Planowany dtug na dzien 31.12.2020 wyniesie 15.000.000,00 zt. Wykup obligacji planowany
jest w ratach do 2025 roku.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycjag bardzo istotng na skutek zapisu w art.

242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa
wyzsze od dochoddéw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp;

Zgodnie z artykutem 243 organ stanowiacy jst nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja



spowoduje, ze w roku budzetowym oraz kazdym roku nastepnym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek,
wykupoéw papieréw wartosciowych, sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuinego,
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczern oraz gwarancji do planowanych
dochodéw ogdétem budzetu przekroczy $Srednig arytmetyczng wyliczong dla siedmiu ostatnich lat
wg. wzoru podanego w art. 243 ufp.

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzié, ze dokonane obliczenia spetniajg wymég ustawy
dotyczacy relacji obstugi zadtuzenia Gminy w roku 2020 zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Po analizie kolejnych lat tj. od 2021 roku do 2025 roku sytuacja finansowa Gminy pozwala na
spetnienie ustawowych wymogdéw, co zapewni stabilno$¢ finansowg przy zachowaniu
szczegollnej ostroznosci i utrzymaniu wymaganego wskaznika dla osiggnigcia relacji zgodnej
z art.243 ustawy o finansach publicznych.

Po dokonaniu obliczen przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogoéw ustawy
o finansach publicznych odnos$nie relacji obstugi zadtuzenia Gminy Drezdenko. Relacja ta zostata

wyliczona zgodnie z obowigzujacym wskaznikiem

Objasnienia do umodw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
dla  zapewnienia ciaglosci  dziatania  jednostki i  ktorych  pfatnosci przypadaja
w okresie dfuzszym niz rok

Objasnienia do umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciagto$ci dziatania jednostki i ktérych ptatnosci przypadajg w okresie dtuzszym
niz rok przedstawia ponizsza tabela.

W tabelach w 2020 roku znajduje sie kwota 6.728.586,44 zt, ktéra stanowi kwote juz
podpisanych umoéw dotyczacych podstawowego dziatania Gminy. Limit zobowigzan na lata
2021-2025 zostat okre$lony na poziomie 5.150.577,94zt. Uchwata zawiera upowaznienie do
kwoty 15.000.000,00zt. Réznica w kwocie 9.849.422,06 zt jest rezerwa niezbedna do
podpisania uméw dla prawidtowego funkcjonowania Gminy, ktérych zawarcie nastgpi w roku

2020 i latach nastgpnych.
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