
 

UCHWAŁA  NR ……………………
RADY MIEJSKIEJ W DREZDENKU

z dnia ……………………

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drezdenko na lata 2020-2025

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(t.j. Dz.U.2019.506 ze zm. ) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 1 i 6, art. 243 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U.2019.869 ze zm.)

uchwala się, co następuje:

§ 1
1. Uchwala się Wieloletnią Prognozę Finansową Gminy Drezdenko na lata 2020–2025 obejmującą:

1) dochody i wydatki bieżące, dochody i wydatki majątkowe, wynik budżetu, przeznaczenie 
nadwyżki lub sposób sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budżetu, kwotę długu oraz 
sposób sfinansowania spłaty długu
zgodnie z załącznikiem nr 1 do niniejszej uchwały,

2) objaśnienia przyjętych wartości  
zgodnie z załącznikiem nr 2 do niniejszej uchwały.

§ 2
Ustala się przedsięwzięcia wieloletnie na lata 2020-2022
zgodnie z załącznikiem nr 3 do niniejszej uchwały.  

§ 3
Informacja o relacji kształtowania się długu, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych 
na lata 2020-2025 zawarta została w 
załączniku nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 4
1. Upoważnia się Burmistrza do zaciągania zobowiązań:

1) z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i latach następnych jest niezbędna do 

zapewnienia ciągłości działania Gminy, i których płatności wykraczają poza rok budżetowy 

do kwoty 15.000.000,00zł,

2) związanych z realizacją przedsięwzięć.

zgodnie z załącznikiem nr 3 do niniejszej uchwały.

§ 5
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Drezdenka.

§ 6
Traci moc Uchwała Nr V/25/2019 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 23 stycznia 2019 roku w 
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drezdenko na lata 2019-2025.

§ 7
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od 01 stycznia 2020 roku.
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Załącznik Nr 2 
do Uchwały Nr  
Rady Miejskiej w Drezdenku 
z dnia  

 

 

 

 

Objaśnienia przyjętych wartości 

do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drezdenko 

na lata 2020-2025 

 

Wieloletnia Prognoza Finansowa  Gminy Drezdenko została przygotowana na lata 2020-

2025 zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych  

(t.j. Dz.U.2019.869 ze zm.). Z brzmienia przepisu wynika, że prognozę należy sporządzić na czas 

nie krótszy niż, okres na jaki przyjęto limity wydatków dla przedsięwzięć, o  których mowa 

w art. 226 ust. 3. 

Długi okres szacowania przyjętych wartości w prognozie może spowodować różnicę 

między   wielkościami planowanymi a faktycznie wykonanymi. 

 Do szacowania tych wartości przyjęto założenia: 

1. od 2017 –  III kw. 2019 roku dane historyczne 

2. dla 2020 roku dane zawarte w projekcie budżetu 

3. dla lat 2021-2025 poszczególne wartości prognozowano poziomem niższym niż 

inflacja, z zachowaniem szczególnej ostrożności, przy jednoczesnym zwróceniu 

szczególnej uwagi na to, że dokument ma być prognozą, która corocznie będzie 

aktualizowana, uzupełniana lub przedłużana na kolejne lata. 

 

Objaśnienia do prognozy dochodów. 

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Drezdenko przyjęto założenia, iż dochody budżetu 

będą rosły na poziomie niższym niż inflacja tj.1,8 % w stosunku rocznym. 

W zakresie dochodów majątkowych wykazano w latach 2020-2025 dochody z tytułu sprzedaży 

składników majątkowych. 

 

 

Prognozy dochodów dokonano w podziale na: 

1. dochody bieżące 

2. dochody majątkowe 

3. ze sprzedaży majątku 



 

W dochodach bieżących prognozowano w podziale na: 

podatki i opłaty lokalne 

Podatek od nieruchomości - Stawki podatku od nieruchomości na 2020 r. zostały podwyższone 

o 1,8 % t.j. wzrost wg Komunikatu Prezesa GUS z dnia 15 lipca 2019 roku w sprawie wskaźnika 

cen towarów i usług konsumpcyjnych w I półroczu 2019 roku w stosunku do stawek 

obowiązujących na terenie Gminy     w 2019 r. 

Podatek od nieruchomości- od osób prawnych zaplanowano w kwocie 16 400 000,00 zł, od osób 

fizycznych w kwocie 2 850 000,00, co stanowi razem 19 250 000,00 zł  

Do kalkulacji wpływów z tego podatku przyjęto stawki podatkowe określone uchwałą 

Nr XVII/97/2019 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 24 września 2019  w sprawie określenia 

wysokości stawek podatku od nieruchomości. 

Podatek od nieruchomości pobierany na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach 

i opłatach lokalnych jest najważniejszym z „własnych” podatków gmin – tak ze względu na wielkość 

dochodów jakie gminy uzyskują z tego podatku, jak i ze względu na jego znaczenie jako instrumentu 

polityki finansowej gmin. Podatkowi od nieruchomości podlegają grunty, budynki (lub ich części) 

oraz budowle.  

Podatek rolny - Stawka podatku rolnego jest uzależniona od faktu, czy przedmiotem 

opodatkowania są grunty gospodarstwa rolnego, czy też użytki rolne nie spełniające normy 

obszarowej dla gospodarstwa rolnego (poniżej 1 ha); 

· dla 1 ha przeliczeniowego w gospodarstwie rolnym stawka podatku rolnego wynosi 

równowartość pieniężną 2,5 dt żyta, 

· dla 1 ha fizycznego użytków rolnych o powierzchni poniżej 1 ha stanowi 

równowartość 5 dt żyta. 

Prezes Głównego Urzędu Statystycznego ogłasza komunikat w sprawie średniej ceny skupu żyta 

za okres 11 kwartałów będącej podstawą do ustalenia podatku rolnego. 

Średnia cena skupu żyta została określona przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego 

(M.P.2019.1017 z dnia 18 października 2019 r.) w wysokości 58,46 zł za 1 dt.   

W budżecie przyjęto, ze średnia cena skupu żyta za okres 11 kwartałów będącej podstawą do 

ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2020, przyjmowana jako podstawa do obliczenia 

podatku rolnego na terenie gminy Drezdenko, zostan ie obniżona przez Radę Miejską 

w Drezdenku.  

Planowany dochód z tego podatku zaplanowano w: 

dziale 756, rozdz. 75615 § 0320 w wysokości    61 000,00 zł 

dziale 756, rozdz. 75616 § 0320 w wysokości  428 000,00zł 

Stawka podatku leśnego ustalana jest w odniesieniu do 1 ha fizycznego lasu i wynosi 

równowartość pieniężną 0,220 m³ drewna, obliczaną na podstawie średniej ceny sprzedaży 

drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok 

podatkowy. Dla lasów wchodzących w skład rezerwatów przyrody i parków narodowych stawka 



 

podatku leśnego wynosi 50% stawki podstawowej. 

Prezes Głównego Urzędu Statystycznego ogłasza komunikat w sprawie średniej ceny sprzedaży 

drewna obliczonej według średniej ceny drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy 

kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy.  

Średnia cena sprzedaży drewna została określona przez Prezesa Głównego Urzędu 

Statystycznego (M.P.2019.1018 z dnia 18 października 2019 r.). w wysokości 194,24 zł za 1 

m³. 

W budżecie przyjęto, że średnia cena sprzedaży drewna za pierwsze trzy kwartały roku 

poprzedzającego rok podatkowy, przyjmowanej jako podstawa do obliczenia podatku leśnego na 

terenie gminy, nie zostanie obniżona przez Radę Miejską w Drezdenku. 

W związku z powyższym podatek leśny na rok 2020 obliczono: 

(Podatek leśny dla 1 ha fizycznego lasu     194,24 zł x 0,220 m³ = 42,7328 zł 

Podatek leśny dla 1 ha fizycznego lasów ochronnych     42,7328 zł x 50% = 21,3664 zł.) 

Planowany dochód z tego podatku zaplanowano w: 

dziale 756, rozdz. 75615 § 0330 w wysokości    833 000,00 zł 

dziale 756, rozdz. 75616 § 0330 w wysokości       3 030,00 zł  

Podatek od środków transportowych - Podatek od środków transportowych - od osób fizycznych 

zaplanowano w kwocie  420 000,00zł, od osób prawnych w kwocie 77 000,00 zł, co stanowi 

razem 497 000,00 zł 

Zgodnie z art. 8 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych obowiązek podatkowy w zakresie 

podatku od środków transportowych ciąży na:  

- osobach fizycznych i osobach prawnych będących właścicielem środków 

transportowych, 

- jednostkach organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, na które środek 

transportowy jest zarejestrowany, 

- wszystkich współwłaścicielach (solidarnie) – jeżeli środek transportowy stanowi 

współwłasność dwóch lub więcej osób fizycznych lub prawnych, 

- poprzednim właścicielu do końca miesiąca, w którym nastąpiło przeniesienie 

własności – w wypadku zmiany właściciela środka transportowego 

zarejestrowanego. 

Opodatkowaniu podatkiem od środków transportowych podlegają:  

- samochody ciężarowe o dopuszczalnej masie całkowitej powyżej 3,5 tony i poniżej 12 

ton,  

- samochody ciężarowe o dopuszczalnej masie całkowitej równej lub wyższej niż 12 ton,  

- ciągniki siodłowe i balastowe przystosowane do używania łącznie z naczepą lub 

przyczepą o dopuszczalnej masie całkowitej zespołu pojazdów od 3,5 tony i poniżej 12 

ton,  

- ciągniki siodłowe i balastowe przystosowane do używania łącznie z naczepą lub 



 

przyczepą o dopuszczalnej masie całkowitej zespołu pojazdów równej lub wyższej niż 12 

ton,  

- przyczepy i naczepy, które łącznie z pojazdem silnikowym posiadają dopuszczalną masę 

całkowitą od 7 ton i poniżej 12 ton, z wyjątkiem związanych wyłącznie z działalnością 

rolniczą prowadzoną przez podatnika podatku rolnego,  

- przyczepy i naczepy, które łącznie z pojazdem silnikowym posiadają dopuszczalną 

masę całkowitą równą lub wyższą niż 12 ton, z wyjątkiem związanych wyłącznie 

z działalnością rolniczą prowadzoną przez podatnika podatku rolnego,  

- autobusy.  

Wielkość dochodów z podatku od środków transportowych na 2020 rok została zaplanowana w 

oparciu o stawki podatkowe uchwalone w roku 2017. Wysokość podatku ustala rada gminy, z 

tym że nie może ona przekroczyć kwot maksymalnych, podawanych corocznie w rozporządzeniu 

Ministra Finansów, nie może być również niższa od stawek minimalnych ogłaszanych corocznie 

w obwieszczeniu Ministra Finansów.  

Planowany dochód z opłaty skarbowej na 2020 rok wyszacowano na kwotę 120.000,00zł.  

Opłata skarbowa pobierana jest na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie 

skarbowej.  

Planowane dochody  na 2020 rok z opłaty targowej wynoszą 40.000,00zł.  

Planowane dochody w kwocie 40.000zł ustalone zostały na podstawie stawki opłaty targowej  

określonej uchwałą Nr XIII/127/2015 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 28 października 2015 

roku. 

Opłatę targową pobiera się od osób fizycznych, prawnych oraz jednostek organizacyjnych 

nieposiadających osobowości prawnej, dokonujących sprzedaży na targowiskach. Wielkość 

opłaty targowej – podobnie jak inne opłaty – określona jest szacunkowo na przewidywanym 

poziomie wykonania roku poprzedzającego rok budżetowy 

Planowane dochody w kwocie 550,00zł ustalone zostały na podstawie stawki opłaty miejscowej  

określonej Uchwałą Nr XVII/98/2019 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 24 września 2019 roku. 

Zasady ustalania i poboru oraz terminy płatności i wysokość stawek opłaty miejscowej określa – 

w drodze uchwały - rada gminy, z tym, że nie może ona przekroczyć górnego poziomu, który 

corocznie ogłaszany jest przez Ministra Finansów 

Opłata eksploatacyjna pobierana jest w wysokości 2% wartości wydobycia kopalin, dotyczy 

kopalni ropy naftowej i gazu, która znajduje się na terenie naszej gminy. Plan w zakresie opłaty 

eksploatacyjnej został  ustalony w wysokości prognozowanej, na podstawie osiągniętych 

dochodów roku 2019, wynosi 2.800.000,00 zł 

Przewidywane dochody z opłat za wydawania zezwoleń na sprzedaż alkoholu wynoszą 

410.000,00 i mogą ulec zwiększeniu lub zmniejszeniu w trakcie wykonywania budżetu, gdyż na 

etapie opracowywania budżetu nie można dokładnie przewidzieć jaka będzie wartość sprzedaży 

napojów alkoholowych w roku 2020 (co jest związane z ustaleniem wysokości opłaty na rok 



 

2020). 

Ruchoma jest także ilość przedsiębiorców dokonujących tej opłaty, gdyż w ciągu roku część z 

nich rezygnuje ze sprzedaży oraz wydawane są nowe zezwolenia. 

Opłata za zajęcie pasa drogowego, opłata adiacencka z tytułu podziału nieruchomości, renta 

planistyczna, ustalone zostały na podstawie wykonania roku 2019. 

Podatek od czynności cywilnoprawnych pobierany jest przy transakcji kupna – sprzedaży przez 

Urzędy Skarbowe (za pośrednictwem notariatów) i odprowadzany do gmin – stanowiąc dochód 

własny j.s.t. Jego faktyczna wielkość może być zatem niższa lub wyższa od wielkości przyjętej 

do projektu budżetu, gdyż na jego wielkość i realizacje gmina nie ma bezpośredniego wpływu. 

Wyliczone zostały w oparciu o prognozy urzędów skarbowych – na podstawie przewidywanego 

wykonania roku poprzedniego. 

udziały w podatku dochodowym  

Podatek od działalności gospodarczej od osób fizycznych opłacany w formie karty podatkowej 

oraz podatek od spadków i darowizn, zaliczany jest do dochodów własnych gmin. Jego 

administrowaniem zajmują się urzędy skarbowe, które przekazują gminom uzyskane z tego tytułu 

dochody. 

Plan dochodów na rok 2020 z powyższego tytułu ustalony został na podstawie przewidywanego 

wykonania roku 2019. 

subwencje z budżetu państwa, dotacje, pozostałe dochody bieżące 

Łączna wielkość subwencji ogólnej dla Gminy Drezdenko na rok 2020 ustalona została przez 

Ministra Finansów pismem Nr ST3.4750.31.2019 z dnia 15 października 2019r. i obejmuje 

kwotę 9.770.131,00 w skład której wchodzi część oświatowa, wyrównawcza i równoważąca. 

dochody majątkowe ze sprzedaży majątku 

Planowane dochody majątkowe na 2020 rok pochodzą z:  

- dochodów z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania 

wieczystego nieruchomości w wysokości 400.000,00 zł, która po stronie wydatków 

zostanie przeznaczona na wydatki inwestycyjne, 

- dochodów z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego 

osobom fizycznym w prawo własności w kwocie 150.000,00 zł, 

- dochody z tytułu otrzymanej dotacji celowej w ramach programów finansowych                            

z udziałem środków europejskich w kwocie 500.000,00 zł. 

Objaśnienia do prognozy wydatków. 

Zgodnie z założeniami przyjętymi przy prognozie dochodów, dla wydatków bieżących w roku 

2020 przyjęto projekt budżetu. W latach 2021-2025 dokonano oszacowania wskaźnikiem 

niższym niż przewidywany poziom inflacji. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń oraz 

pozostałe wydatki bieżące analizowano na podstawie budżetów historycznych uwzględniając 

wzrost do prawidłowego funkcjonowania. Wydatki związane z obsługą zadłużenia zostały 

wyliczone zgodnie z harmonogramem spłaty emitowanych obligacji. 



 

Wydatki bieżące zostały zaplanowane wskaźnikiem niższym niż poziom inflacji tj. 1,8%. W 

pozycji tej wykazane są wydatki bieżące pomniejszone o wydatki związane z kosztami obsługi 

długu tj. wyemitowanych obligacji. 

Wydatkami majątkowymi rozpisanymi w Zał. Nr 3 do uchwały są wydatki, na które w 2019 roku  

zostały podpisane umowy z wykonawcami a ich dalsza realizacja i zakończenie nastąpi w latach 

następnych. Okres realizacji tych zadań podany jest w ww. załączniku. Dotacja została ujęta 

w projekcie budżetu na 2020 rok po stronie dochodów i wydatków jako refundacja poniesionych 

wydatków w roku 2019 z przeznaczeniem na inne zadania dotyczące wydatków majątkowych. 

Objaśnienia do przychodów budżetu. 

W prognozowanym okresie po stronie  przychodów  w 2020 roku ujęto środki pochodzące z 

emisji obligacji w wysokości  2.500.000,00 zł. oraz  w kwocie  8.985,00 zł pochodzące ze 

spłaty udzielonej w 2018 roku pożyczki dla Klubu Sportowego „Radowiak”. 

Pożyczka dla Klubu Sportowego „Radowiak” udzielona została na prefinansowanie wkładu 

unijnego dla przedsięwzięcia polegającego na organizacji zawodów sportowych w ramach 

obchodów XX-lecia istnienia Klubu Sportowego Radowiak Drezdenko. Częściowy zwrot pożyczki 

nastąpił w 2019 roku, reszta nastąpi niezwłocznie po otrzymaniu refundacji kosztów z Instytucji 

Zarządzającej w roku następnym. 

 

Objaśnienia do rozchodów budżetu. 

W prognozowanym okresie po stronie rozchodów ujęto wykupy obligacji wyemitowanych 

w 2010 roku w wysokości 3.500.000 zł zgodnie z zawartą umową. 

Objaśnienia do nadwyżki budżetowej. 

W prognozowanym okresie na poszczególne lata ustalono nadwyżkę budżetową pomiędzy 

dochodami a wydatkami w roku 2020 w kwocie 991.035,00 zł z przeznaczeniem na wykup 

papierów wartościowych. 

Objaśnienia do prognozy długu. 

Na początek roku 2020 planowany dług wyniesie 16.000.000,00 zł; z tego kwota – 3.500.000 

zł dotyczy emisji obligacji z 2010 roku, kwota 2.500.000 zł dotyczy emisji obligacji z 2013 roku, 

kwota 6.000.000 zł dotyczy wyemitowanych obligacji w 2017r., natomiast kwota 

4.000.000,00 – dotyczy wyemitowanych obligacji w 2018 r.  

W 2020 roku planuje się zmniejszyć dług o kwotę 1.000.000,00 zł poprzez wykup obligacji. 

Planowany dług na dzień 31.12.2020 wyniesie 15.000.000,00 zł. Wykup obligacji planowany 

jest w ratach do 2025 roku. 

Wynik z działalności operacyjnej (bieżącej) jest pozycją bardzo istotną na skutek zapisu w art. 

242 Ustawy – organ stanowiący nie może uchwalić budżetu, w którym wydatki bieżące są 

wyższe od dochodów bieżących powiększonych o nadwyżkę z lat ubiegłych i wolne środki.  

Maksymalny dopuszczalny wskaźnik spłaty z art. 243 ufp; 

Zgodnie z artykułem 243 organ stanowiący jst nie może uchwalić budżetu, którego realizacja 



 

spowoduje, że w roku budżetowym oraz każdym roku następnym po roku budżetowym relacja 

łącznej kwoty przypadających w danym roku budżetowym spłat rat kredytów i pożyczek, 

wykupów papierów wartościowych, spłat rat zobowiązań zaliczanych do tytułu dłużnego, 

potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych poręczeń oraz gwarancji do planowanych 

dochodów ogółem budżetu przekroczy średnią arytmetyczną wyliczoną dla siedmiu ostatnich lat 

wg. wzoru podanego w art. 243 ufp. 

Reasumując powyższe należy stwierdzić, że dokonane obliczenia spełniają wymóg ustawy 

dotyczący relacji obsługi zadłużenia Gminy w roku 2020 zgodnie z art. 243 ustawy o finansach 

publicznych.  

Po analizie kolejnych lat tj. od 2021 roku do 2025 roku sytuacja finansowa Gminy pozwala na 

spełnienie ustawowych wymogów, co zapewni stabilność finansową przy zachowaniu 

szczególnej ostrożności i utrzymaniu wymaganego wskaźnika dla osiągnięcia relacji zgodnej 

z art.243 ustawy o finansach publicznych. 

Po dokonaniu obliczeń przyjęte w prognozie założenia zapewniają spełnienie wymogów ustawy  

o finansach publicznych odnośnie relacji obsługi zadłużenia Gminy Drezdenko. Relacja ta została 

wyliczona zgodnie z obowiązującym wskaźnikiem 
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Objaśnienia do umów, których realizacja w roku budżetowym i latach następnych jest niezbędna 

dla zapewnienia ciągłości działania jednostki i których płatności przypadają w okresie dłuższym 

niż rok przedstawia poniższa tabela. 

W tabelach w 2020 roku znajduje się kwota 6.728.586,44 zł, która stanowi kwotę już 

podpisanych umów dotyczących podstawowego działania Gminy. Limit zobowiązań na lata 

2021-2025 został określony na poziomie 5.150.577,94zł. Uchwała zawiera upoważnienie do 

kwoty 15.000.000,00zł. Różnica w kwocie 9.849.422,06  zł jest rezerwą niezbędną do 

podpisania umów dla prawidłowego funkcjonowania Gminy, których zawarcie nastąpi w roku 

2020 i latach następnych. 






































