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POSTANOWIENIEL

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.z 2018 r., poz. 1152 z pdin.zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy o zmianie

ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2017 r. poz.

2180) oraz na podstawie art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pozn.zm.)

postanawiam
zaopiniowaé negatywnie
projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow i wskaza¢ § 2 ust.3; § 3 ust.3; § 9; § 26;
§ 29 jako niezgodne z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r., o zbiorowym zaopatirzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekdéw (zwana dalej u.z.z.w.). Projekt regulaminu zostat przekazany
Dyrektorowi Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodne]j Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z siedzibg w Bydgoszczy przez Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Drezdenku pismem z dnia 20
wrzesnia 2018 r. uzupetniony pismem z dnia 31 stycznia 2019r. do ktérego dotgczono uchwate Rady
Miejskiej w Drezdenku NR V/27/2019 z dnia 23 stycznia 2019r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz.U.2017po0z.2180) oraz niektdrych innych
ustaw, przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne opracowujg i przedstawiajg radom gmin projekty
regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania S$ciekdw, nastepnie rady dokonujg analizy
przedfozonych regulamindw i przekazuja je do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, tj. dyrektorowi
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktory
przedstawia opinig na podstawie przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw.

Przystgpujagc do oceny przedtozonego do zaopiniowania projektu regulaminu, Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
zsiedzibg w Bydgoszczy podkreéla, iz wadliwe zapisy, ktére wymieniono w sentencji niniejszego
postanowienia i ktore zostaty uzasadnione ponizej sg sprzeczne z prawem materialnym.

Projekt regulaminu narusza :

a) Art. 19 ust. 5 u.z.z.w. w § 2 ust.3 projektu regulaminu wprowadzono nowe definicje i powtérzenia.
Ustawodawca na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy nie upowaznit rady do powtarzania czy tez



tworzenia wiasnych definicji, formutowanie ich w akcie prawa miejscowego dopuszczalne jest
jedynie w przypadku wyraznego umocowania w tym zakresie w treéci ustawy. W akcie
wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktére ustalafyby znaczenie okresler zawartych w ustawie
upowazniajacej. Regulowanie jeszcze raz tego, co zostato zamieszczone w #rédle powszechnie
obowigzujgcego prawa narusza porzadek prawny w stopniu istotnym, gdyz powtérzony przepis
ustawy bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, a to moze doprowadzi¢ do czesciowej lub
catkowitej zmiany intencji ustawodawcy. Poza tym, skoro postanowienia regulaminu majg jedynie
uszczegbtawiaé regulacje ustawowe w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na terenie gminy, to tym bardziej nie ma podstaw prawnych do
powtarzania w nim regulacji ustawowych, w szczegélnoéci zawartych w ustawie upowazniajacej.
Art. 19 ust. 5 w zwigzku z art. 8 u.z.z.w. poprzez nadanie w §3 ust.3 i §26 projektu regulaminu,
prawa przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu na ograniczenie lub wstrzymanie przez
przedsigbiorstwo Swiadczenia ustug. Wskazaé nalezy, ze mozliwoéé wstrzymania lub ograniczania
dostaw wody zostata okreélona w art. 8 u.z.z.w. Rada okreslajgc katalog sytuacji, w ktérych
przedsigbiorstwo uprawnione jest do wstrzymania dostaw wody lub odprowadzania $ciekéw,
narusza delegacje ustawowg okreslong w art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.z.w. ktdra uprawnia do okreélenia
sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug, co oznacza, iz przedmiotem
regulaminu ma by¢ okreslenie tego, jak ma sie zachowa¢ przedsigbiorstwo w sytuacji, gdy dojdzie
juz do ograniczenia lub obnizenia jakosci Swiadczonych ustug, a nie okreélenie tego - jakie
okolicznosci uprawniajg przedsiebiorstwo do wprowadzenia takiego ograniczenia lub zaprzestania
Swiadczenia ustug. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie
"uzupetnienie" przepiséw powszechnie obowiazujgcych rangi ustawowej, ksztattujgcych prawa i
obowiazki ich adresatéw.

Art. 19 ust. 5 w zwigzku z art. 8 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw poprzez natozenie w § 9 projektu regulaminu na przedsiebiorstwo
wodociggowo - kanalizacyjne wymogu okreélenia wzoru wniosku o zawarcie umowy, ZéBisy uStawy
nie zawierajg podstaw do nadania przedsiebiorstwu uprawnienia do sporzgdzania takich wzoréw.
Wprowadzajgc takie zapisy Rada przekroczyta zakres posiadanych kompetencji prawodawczych.
Art. 19 ust. 5 ustawy u.z.z.w. poprzez zastosowanie w § 29 projektu regulaminu przepisu, ktéry
wprowadza nieuprawniong regulacje iz: ,Sposéb okreflania naleznosci przystugujgcej
przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu ze strony gminy z tytutu dostawy wody na cele
przeciwpozarowe okresla umowa zawarta pomiedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym, gming oraz jednostkq strazy pozarnej”. Powyisze jest podwazeniem woli
ustawodawcy w tym zakresie z uwagi na przestanke ,,umowy”, ktérg ma by¢ zwigzana jednostka
strazy pozarnej z przedsiebiorstwem. Zgodnie z art. 19. ust. 5 pkt. 9 u.z.z.w. regulamin dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw okresla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw nie moze wykracza¢ poza materie
przewidziane w art. 19 ust. 5 ustawy. Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumieé
w ten sposdb, ze uchwalajagc na jego podstawie regulamin, rada powinna zawrze¢ w nim
postanowienia odnoszace sig do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Z
powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze to regulamin, a nie umowa winien okreéla¢ warunki dostarczania
wody na cele przeciwpozarowe. Z samej istoty celéw przeciwpozarowych, dla ktérej wprowadzono
odpowiednie przepisy prawa, niewatpliwie nalezy wyprowadzié, e nie ma mozliwotci
uwarunkowania zapewnienia przez gmine (przedsiebiorstwo) dostawy wody na cele
przeciwpozarowe od zawarcia umowy.
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Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie stronie stuzy zazalenie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w Warszawie w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia
ztozone za posrednictwem tut. organu .

Otrzy[nujq:
1., Rada Miejska w Drezdenku, ul. Warszawska 1, 66-530 Drezdenko
a/a
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